PAGE  

                                                        Приложение 
                                                        к постановлению администрации 

                                                        муниципального района Сергиевский                                                          
                                                        №           от «     »        2020г. 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ И ПОВЫШЕНИЕ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО 
РАЙОНА СЕРГИЕВСКИЙ НА 2021-2023 ГОДЫ»
ПАСПОРТ 
муниципальной программы

	Наименование муниципальной программы 
	«Совершенствование муниципального управления и повышение инвестиционной привлекательности муниципального района Сергиевский на 2021-2023 годы»

	Дата 
принятия решения о разработке муниципальной программы
	Распоряжение администрации муниципального района Сергиевский от 11.09.2020г. № 1554-р  «О создании программного комитета администрации муниципального района Сергиевский»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация муниципального района Сергиевский 

	Соисполнители муниципальной 
программы


	· МКУ «Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального района Сергиевский»;

· Правовое Управление;

· МКУ «Управление сельского хозяйства»;

· Организационное управление;

· Управление организации торгов;
· Отдел бухгалтерии;

· Отдел торговли и экономического развития;

· Общий отдел;

· Мобилизационный отдел;

· Отдел по делам ГО и ЧС;

· Отдел по работе с персоналом;

· Отдел по работе с обращениями граждан;

· Архивный отдел;

· Отдел по административной практике;

· Контрольное управление;

· МБУ «Сервис»; 

· МКУ «Центр Общественных организаций»; 
· МБУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг»;
· МКУ «ЦБ».

	Цели  и задачи 
муниципальной программы 
	Цели Программы:

- Обеспечение исполнения  управленческих функций органов местного самоуправления муниципального района Сергиевский; 
- Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику муниципального района Сергиевский.

	
	Задачи Программы:

-  обеспечение деятельности администрации муниципального района Сергиевский; обеспечение единого порядка работы с документами; 

обеспечение проведения выборов в представительные органы муниципальных образований района; повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных производителей;  обеспечение подготовки к переводу и перевода администрации района на работу в условиях военного времени; обеспечение гласности и прозрачности размещения муниципального заказа, предотвращение коррупции; обеспечение хранения, комплектования, учета и использование архивных документов, образовавшихся и образующихся в деятельности органов местного самоуправления, организаций, отнесенных к муниципальной собственности, а также архивных фондов и архивных документов юридических и физических лиц, переданных на законном основании в муниципальную собственность;
- инвентаризация, паспортизация, регистрация и корректировка реестра муниципального имущества для создания условий  для эффективного его использования;

          -  повышение инвестиционной привлекательности муниципального района Сергиевский; обеспечение использования современных информационно-коммуникационных технологий в профессиональной деятельности администрации района и её структурных подразделений; 
           - обеспечение предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде с использованием многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг муниципального района Сергиевский;

           - обеспечение  хозяйственной деятельности  администрации муниципального района Сергиевский ; обеспечение хозяйственной деятельности учреждений муниципальной собственности, содержание их зданий;
            -   обеспечение исполнения отдельных государственных полномочий, оказание социальной поддержки отдельным категориям граждан в улучшении жилищных условий;

           - обеспечение  учреждений бухгалтерским (бюджетным) учетом на договорной основе.


	Показатели                             (индикаторы)                 
муниципальной программы 

	· обеспечение выполнения полномочий и функций администрации  муниципального района Сергиевский %;

· обеспечение хранения, комплектования, учета и использование архивных документов, образовавшихся и образующихся в деятельности органов местного самоуправления, организаций, отнесенных к муниципальной собственности, а также архивных фондов и архивных документов юридических и физических лиц, переданных на законном основании в муниципальную собственность,  количество организаций;
· отсутствие пакетов документов на оформление субсидий сельхозтоваропроизводителям, рассмотренных с нарушением сроков, установленных Порядками предоставления субсидий, единица;

· обеспечение выполнения мероприятий по мобилизационной подготовке и мобилизационных мероприятий по подготовке администрации муниципального района Сергиевский и переводу экономики района на работу в условиях военного времени в соответствии с утвержденными планами мобилизационной подготовки, %;

· отсутствие поступивших административных материалов и жалоб, рассмотренных с нарушением сроков, установленных законодательством, единица;
· доля открытых аукционов в электронной форме от общего количества размещенных заказов, %;
· количество проведенных аукционов и торгов в рамках прогнозного плана приватизации, результаты которых были опротестованы контролирующими органами, единица;

· исполнение плана-графика проверок муниципального земельного контроля, %;
· кол-во пользователей, подключенных к системе электронного документооборота «Лотус», единица; 
· доля своевременно направленных для опубликования нормативных правовых актов, от общего числа подлежащих публикации, %;
· количество подготовленных и направленных главе администрации муниципального района Сергиевский аналитических справок  социально-экономического развития района (квартал, полугодие, 9 месяцев, год), единица;

· обеспечение выполнения мероприятий (Собраний граждан) для  информирования, обсуждения вопросов местного значения и принятия общественно-значимых решений,%;

· возможность населения вносить предложения в проекты нормативных правовых актов,  да/нет;

· отсутствие обращений граждан в ОМС района, рассмотренных с нарушением сроков, установленных законодательством,  единица;
· доля организованных мероприятий от запланированных,%;
· отсутствие ходатайств на награждение наградами администрации муниципального района Сергиевский, рассмотренных с нарушением установленных сроков, единица;

· доля освещенных в районных СМИ мероприятий, направленных на  создание положительного имиджа и инвестиционной привлекательности муниципального района Сергиевский,%;

· среднее время ожидания в очереди при обращении заявителя 
в МФЦ  для получения государственных (муниципальных) услуг, минута;
· доля действующих муниципальных зданий и сооружений школьного и

	
	дошкольного образования, соответствующих правилам и нормам производственной санитарии, %;

· обеспечение выполнения отдельных государственных полномочий, оказание социальной поддержки отдельным категориям граждан в улучшении жилищных условий, %;
· обеспечение учреждений ведением бухгалтерского (бюджетного) учета на договорной основе,%.



	Этапы и сроки реализации 
муниципальной программы 
	Муниципальная программа реализуется в I этап с 2021года по 2023 год. Начало реализации муниципальной программы с 01 января 2021 года окончание 31 декабря 2023 года.


тыс. руб

		118215,19882
	151176,98076
	154900,00000
	424292,17958
	
	Иные 

внебюджетные источники

	тыс. руб.

	0,0

	0,0

	0,0

	0,0


	Всего

	тыс. руб.

	121861,96282
	154823,74476
	154900,00000
	431585,70758


	
	

	Ожидаемые 
результаты реализации 
муниципальной программы 

	· обеспечение выполнения полномочий и функций администрации муниципального района Сергиевский при внедрении трехлетнего бюджетного планирования и утверждение бюджета администрации муниципального района Сергиевский на очередной год и плановый период с учетом преемственности показателей расходов местного бюджета на плановый период и предстоящий финансовый год.

	Система                          организации              контроля  за                   ходом реализации муниципальной программы
	Общее руководство и контроль за ходом реализации Программы                                  осуществляет администрация муниципального района Сергиевский.

Контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств осуществляет Управление финансами администрации муниципального                 района Сергиевский и Контрольное управление администрации                                муниципального района Сергиевский.


(*) Общий объем финансового обеспечения Программы, а также объем бюджетных ассигнований федерального, областного, местного бюджета будут уточнены после утверждения Решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период
Раздел 1. Характеристика проблемы, на решение, которой

направлена Программа.
Местное самоуправление составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации, признается, гарантируется и осуществляется на всей территории Российской Федерации. Местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления.

Администрация муниципального района Сергиевский (далее – Администрация) в соответствии с Уставом муниципального района Сергиевский (далее – Устав района) является исполнительно-распорядительным органом муниципального района Сергиевский, и наделена собственными полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Самарской области, деятельностью которого руководит Глава администрации муниципального района на принципах единоначалия.

Администрация осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Самарской области, Уставом района, решениями Собрания Представителей муниципального района Сергиевский (далее – Собрание Представителей), постановлениями и распоряжениями администрации муниципального района Сергиевский.

Администрация обеспечивает в районе права, свободы и законные интересы человека и гражданина, исполнительно-распорядительные функции по эффективному решению вопросов местного значения в интересах населения района, осуществление задач социально-экономического развития района, исполнение законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Самарской области, принятых в пределах их компетенции; осуществляет координацию и связь между органами государственной власти и местного самоуправления на территории района; способствует привлечению населения к управлению районом.

Одним из полномочий Администрации  является формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений; передача архивных документов, находящихся в муниципальной собственности, в собственность Российской Федерации, Самарской области, иных муниципальных образований. 
Архивным отделом  осуществляется исполнение следующих функций: 
· организация комплектования, учета и хранения архивных документов;
· организация использования архивных документов в социально-экономических  культурно-просветительных целях; 
· организация научно-исследовательской работы, издания архивных документов; 
· предоставление в установленном порядке документов учреждениям и гражданам с целью их научного и практического использования; исполнение социально-правовых, тематических запросов граждан и юридических лиц;
· контроль за выполнением организациями, независимо от их ведомственной подчинённости, требований законодательства в области архивного дела, обеспечения сохранности, комплектования и использования архивных документов и организации документов в делопроизводстве, в том числе и по личному составу.

Совершенствование использования архивной информации, расширение доступа к ней граждан и юридических лиц, эффективное использование архивных документов является важным направлением муниципального управления.

Специфика архивной отрасли состоит в многопрофильности применения её информационных ресурсов, призванных удовлетворять социальные, правовые, научные, культурные и иные потребности граждан, органов власти и организаций. Развитие архивного дела следует рассматривать, прежде всего, как средство пополнения информационного ресурса муниципального района Сергиевский – части историко-культурного наследия региона. По состоянию на 1 января 2020 года источниками комплектования муниципального архива являются 33 организаций всех форм  собственности, создающих документы постоянного хранения, имеющие социальное и экономическое значение. Текущее финансирование и материально-техническое обеспечение архива, в том числе, и обеспечение помещениями, его содержание, техническое оснащение, оборудование пожарно-охранной сигнализацией, комплектование документами и их использование, обеспечение сохранности документов и создание необходимых условий труда работникам осуществляется за счет средств бюджета муниципального района Сергиевский и субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета.

В настоящее время Российское законодательство обязывает архивы использовать новые информационные технологии: принимать запросы от граждан и юридических лиц и обеспечивать доступ к архивным документам через сеть Интернет по научно-справочному аппарату до уровня заголовков дел, создавать электронные фонды пользования, то есть производить оцифровку наиболее востребованных материалов архива, что позволит удовлетворять различные гражданско-правовые запросы. 
В системе муниципального управления все структуры и должностные лица связаны между собой документационными потоками, образуя единую коммуникационную сеть. В основе деятельности Администрации, ее структурных подразделений лежит процесс получения, обработки информации, принятия решения, доведения его до сведения исполнителей, организации и контроля исполнения. От оперативности, устойчивости и оптимальности документационных потоков во многом зависит качество управления, эффективность организационно – документационной деятельности администрации. В 2010 году была внедрена автоматизированная информационная система (далее-АИС) документооборота и делопроизводства Правительства Самарской области. В настоящее    время  в АИС ДД работает 116  пользователей, из них 113 лицензионных, в том числе    3 – мобильных. В связи с ростом пользователей АИС требуется приобретение дополнительных лицензий.
Система документационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления является частью общегосударственной системы документационного обеспечения управления, которое  нуждается  в нормативной правовой регламентации.


Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003 № 131-ФЗ муниципальная собственность определена как экономическая основа местного самоуправления. Управление муниципальной собственностью предполагает решение вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных от субъекта Российской Федерации, путем наиболее целесообразного использования собственного имущества муниципальным образованием. Эффективное использование муниципального имущества включает в себя обеспечение его сохранности, развития, функционирования и использования всех объектов муниципальной собственности в интересах муниципального образования, в том числе извлечение дохода, в целях наиболее полного покрытия расходных обязательств и планов развития муниципального образования.
Эффективное использование и вовлечение в хозяйственный оборот объектов недвижимости, свободных земельных участков, расположенных в границах муниципального  района Сергиевский, не может быть осуществлено без построения целостной системы учета таких объектов, а также их правообладателей.


Одной из главных проблем, препятствующих реализации законодательных актов в области регулирования земельно-имущественных отношений, является недостаточная возможность внедрения на практике новых эффективных экономических механизмов в сфере управления недвижимостью в связи с отсутствием достоверных сведений о земельных участках и связанных с ними объектах недвижимости.


Свыше 80 процентов зданий, строений, сооружений, отдельных помещений не имеют кадастровых паспортов, либо не соответствуют фактическому их состоянию, т.е. наличию переустройства или перепланировки. Выявляемые бесхозяйные объекты недвижимости перед постановкой на учет должны быть идентифицированы с оформлением землеустроительного дела и технического паспорта (плана описания) - документов, подтверждающих факт существования объекта недвижимости. Как следствие, объекты недвижимости не используются как полноценный актив, что является сдерживающим фактором инвестиционной активности и развития предпринимательства на территории муниципального района Сергиевский.


Решение проблем, связанных с решением вопросов земельно-имущественных отношений программно-целевым методом, обусловлено его высокой эффективностью, возможностью сбалансированного и последовательного выполнения мероприятий.

Одной из характеристик текущего состояния социально-экономического развития муниципального образования является развитие и совершенствование информационного общества в муниципальном районе Сергиевский, направленное на повышение эффективности местного самоуправления, взаимодействие гражданского общества с органами муниципальной власти, качества и оперативности предоставления государственных и муниципальных услуг, получением гражданами и организациями преимуществ от применения информационно-коммуникационных технологий за счет обеспечения равного доступа к информационным ресурсам, развития цифрового контента. 
Важным фактором в совершенствовании системы муниципального управления является наличие современного программного обеспечения и оборудования, поэтому нужно планомерно производить его замену и модернизацию. Для развития системы информационных технологий важно иметь единое информационное пространство. Данная проблема решается созданием и поддержкой развитой структурированной сети муниципального образования, наличием доступа муниципальных служащих к сети интернет, наличием корпоративных сетей с вышестоящими организациями. На сегодняшний день 44% компьютерной и оргтехники морально и физически устарело, требуется полная замена операционной системы. Необходимо увеличивать показатели развития информационных технологий.
Деятельность персонала муниципальной службы тесно связана с планомерным достижением целей администрации: получение высоких конечных результатов, совершенствование стимулов и условий труда, определяющих его высокую привлекательность и удовлетворение трудом всех муниципальных служащих, повышение эффективности работы как администрации в целом, так и каждого отдельного муниципального служащего.

В связи с этим, муниципальными правовыми актами муниципального района Сергиевский, регулирующими оплату труда лиц, замещающих должности муниципальной службы и лиц, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности в администрации муниципального района Сергиевский, утверждены показатели, оценивающие профессиональную деятельность и направленные на повышение результатов служебной деятельности, что позволит повысить качество реализации задач, стоящих перед Администрацией.

Решения о поощрении и награждении работников администрации муниципального района Сергиевский, назначении на вышестоящую должность будут приниматься с учетом достигнутых ими показателей эффективности и результативности.

Принимаемые меры позволят установить прямую зависимость оплаты труда (денежное содержание) и карьерного роста работников администрации района от результатов их служебной деятельности.

Кроме того, Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», а также Законом Самарской области от 09.10.2007 № 96-ГД «О муниципальной службе в Самарской области» муниципальному служащему гарантируется пенсионное обеспечение за выслугу лет.

Перспективы развития Администрации, ее социально-экономические показатели и выполнение ее задач в целом зависит от уровня профессионализма кадрового состава муниципальной службы.

Одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления является подготовка кадров для органов местного самоуправления. 

Профессионализм муниципальных служащих необходимо регулярно поддерживать на требуемом уровне при помощи повышения квалификации.

На сегодняшний день в муниципальном районе Сергиевский  действует муниципальная  программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном районе Сергиевский на 2018-2020 годы», которая позволяет осуществить комплекс мероприятий, направленных на формирование высоко-профессионального кадрового состава муниципальных служащих. 

В рамках реализации Программы  формирования и подготовки резерва управленческих кадров Самарской области, утвержденной постановлением Губернатора Самарской области  от 19.12.2008г № 143, удалось вывести на новый уровень процесс выявления, отбора, обучения и применения резерва управленческих кадров на муниципальной службе. Поэтому одной из приоритетных задач в органах местного самоуправления является построение системы работы с резервом, включающей профессиональную переподготовку, повышение квалификации, направленной на повышение профессионального уровня служащих.

Для дальнейшей реализации комплекса мероприятий, направленных на развитие управленческого потенциала муниципальной службы, повышения эффективности муниципального управления, путем формирования сообщества профессионалов способных за счет высокой квалификации и мотивации решать задачи развития муниципального района Сергиевский, необходимо координировать деятельность по развитию муниципальной службы, что позволит:

органам местного самоуправления повысить эффективность деятельности, степень доверия населения района;

секторам экономики (бизнесу) получать качественные и своевременные муниципальные услуги, повысить качество нормативного регулирования социально-экономических процессов. 

Тем не менее, несмотря на положительные результаты в работе, вопрос привлечения квалифицированных кадров на муниципальную службу, как и повышение профессионального уровня работников органов местного самоуправления муниципального района Сергиевский  продолжает оставаться одним из наиболее актуальных. 

Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» установлена обязанность органов местного самоуправления оказывать содействие избирательным комиссиям в организации подготовки и проведения выборов. 

Действующее законодательство Российской Федерации обязывает органы местного самоуправления обеспечить гражданам открытость и доступность к информации о своей деятельности, в том числе, как к проектам нормативных правовых актов, так и к принятым актам. Также муниципальные образования должны обеспечить гражданам возможность вносить предложения, замечания в разрабатываемые проекты нормативных правовых актов; принимать участие в разработке программ социально–экономического развития территории, муниципальных программ различной направленности через организацию проведения публичных слушаний в пределах компетенции органов местного самоуправления муниципального района Сергиевский.

Рост социально – экономического развития и конкурентоспособности муниципального района Сергиевский, повышение эффективности муниципального управления невозможно обеспечить без взаимодействия с муниципальными образованиями поселений района. Одним из важных мероприятий эффективного взаимодействия с поселениями является проведение семинарских занятий для глав  и специалистов администраций поселений. Ухудшение качества исполнения поручений главы может привести к недоверию населения к местной власти. Такое отношение проявляется на сходах, собраниях, публичных слушаниях. В 2018 году на отчетах глав поселений присутствовало от 112 до 140 человек, в 2019 году эта цифра увеличилась до 135-160 чел. Необходимо создать условия для эффективного взаимодействия с муниципальными образованиями муниципального района Сергиевский, которые позволят добиться повышения уровня доверия населения к органам местного самоуправления муниципального района Сергиевский.

Обращения граждан в администрацию муниципального образования - важное средство осуществления и охраны прав личности, укрепление связи должностных лиц с населением, существенный источник информации. Являясь одной из форм участия граждан в осуществлении местного самоуправления, они способствуют усилению контроля населения за деятельностью администрации муниципального образования (исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления).

В 2019 году в администрацию муниципального образования от граждан поступило 852 обращений (469 - письменных, 383 – устных). На 01.07.2020 года количество обращений составило 439 (241 - письменных, 198 – устных), в том числе поставленных на контроль -27.

Все поступившие обращения были рассмотрены в сроки, установленные Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». По анализу фактов, изложенных в поступивших обращениях, были даны разъяснения по действующему законодательству, о правах заявителей, приняты меры по устранению нарушений. 

Работа по рассмотрению обращений граждан повышает требовательность к профессионализму, качеству и общему уровню ведения личного приема специалистами Администрации.

Условием успеха реализации мероприятий по повышению качества предоставления государственных и муниципальных услуг является хорошо скоординированная работа различных исполнительных органов государственной и муниципальной власти, а также учреждений, участвующих в предоставлении государственных и муниципальных услуг.

В целях повышения доступности и качества государственных (муниципальных) услуг, снижения административных барьеров, повышения эффективности муниципального управления реализуются мероприятия по:

-приведению нормативной правовой базы в сферах предоставления государственных и муниципальных услуг, исполнения государственных функций по контролю (надзору) в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Самарской области;

-оптимизации государственных и муниципальных услуг по всем сферам                         общественных отношений;

-совершенствованию разрешительной и контрольно-надзорной деятельности в различных отраслях;

-повышению результативности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования.

В целях исполнения возложенных полномочий разработаны и утверждены 50     административных регламентов предоставления муниципальных услуг (размещены на официальном сайте администрации Сергиевского района в сети Интернет).

Постановлением администрации муниципального района Сергиевский № 1245 от 29.11.2016г. «Об утверждении Реестра муниципальных услуг муниципального района Сергиевский» утвержден реестр муниципальных услуг муниципального района Сергиевский в количестве 50 услуг.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных услуг (далее – МФЦ), на 01.08. 2017 года составляет  97%.

В муниципальном районе Сергиевский  все жители имеют доступ к получению государственных и муниципальных услуг через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг.

Для обеспечения функционирования МФЦ проведен комплекс мероприятий:

1)
Постановлением Главы муниципального района Сергиевский от 26.07.2012г. №662 «О создании Муниципального бюджетного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» муниципального района Сергиевский Самарской области» создан МФЦ; 

2)
Распоряжением Главы муниципального района Сергиевский от 23.10.2012г. №1673р «О назначении лица, ответственного за качество предоставления муниципальных услуг на территории муниципального района Сергиевский» назначены ответственные за качество предоставления  муниципальных услуг.

Приоритетным направлением деятельности Администрации является развитие Агропромышленного комплекса Сергиевского района, который  включает  в себя 12 действующих предприятий: 1 открытое акционерное общество, 11  обществ с ограниченной ответственностью. На территории  района осуществляют деятельность 54 крестьянско-фермерских хозяйств (КФХ), число личных подсобных хозяйств составляет  12 890.

Сельхозпредприятия специализируются на производстве зерна, семян подсолнечника, молока, мяса говядины и свинины.

Сергиевский района является активным участником  «Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы». Так,  за 2019г. сельхозтоваропроизводителям, КФХ и ЛПХ муниципалитетом Сергиевского района выплачены субсидии в связи с производством сельхозпродукции, на развитие молочного скотоводства (без организаций потребкооперации) в сумме  4,214408 млн. руб. из областного бюджета. Кроме вышеуказанных субсидий, сельскохозяйственные товаропроизводители и организации АПК через  Министерство сельского хозяйства  и продовольствия Самарской области получили государственную поддержку в размере 42,381 млн. руб. Государственную поддержку получили 10 сельскохозяйственных предприятий, 1 промышленное предприятие, 40  КФХ и 17  ЛПХ. Работа в направлении поддержки сельхозтоваропроизводителей является востребованной и должна быть продолжена.

Одним из важных направлений деятельности Администрации является организация мобилизационной подготовки администрации муниципального района Сергиевский и  экономики района, основной целью которой является обеспечение подготовки к переводу и перевод Администрации на работу в условиях военного времени, а также выполнение мероприятий по защите информации. Реализация мероприятий по мобилизационной подготовке экономики обеспечивает исполнение Федерального закона от 26.02.1997г №31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации», нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской
 Федерации, Самарской области и муниципального района Сергиевский по вопросам обороны и плана мобилизационной подготовки района.

Проблемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера становятся все более острыми и актуальными. Сегодня исключать чрезвычайные ситуации нельзя, но существенно снизить число, уменьшить масштабы и смягчить их последствия возможно. Социальную напряженность в обществе вызывают чрезвычайные ситуации и аварии, возникающие на объектах жилищно-коммунального хозяйства.  Не снижается число чрезвычайных ситуаций и аварий на системах жизнеобеспечения, что связано с износом производственных фондов, инженерной инфраструктуры, отсутствием достаточных финансовых средств на проведение планово-предупредительных работ, человеческим фактором. С целью повышения готовности Администрации и служб района к реагированию на угрозу возникновения ЧС, оперативности совместных действий  по ликвидации ЧС, оптимального использования имеющихся сил и средств на территории района создана единая дежурно-диспетчерская служба (ЕДДС).

С целью реализации Закона Самарской области от 01.11.2007г. №115-ГД «Об административных правонарушениях на территории Самарской области» для рассмотрения дел об административных правонарушениях на территории района создана  административная комиссия муниципального района Сергиевский.
В 2019 года было проведено  49 заседаний административной комиссии, на них рассмотрено 214 протоколов об административных правонарушениях. К правонарушителям применены меры административного взыскания в виде штрафа на общую сумму 220,3 тыс. руб.,  объявлено предупреждение 83 правонарушителям. За 6 месяцев 2020г.  на 31 заседании рассмотрено 119 протокола. По итогам их рассмотрения наложено штрафов на сумму 193,2 тыс. руб., вынесены предупреждения 37 нарушителю.
Немаловажную роль в экономике играет малый бизнес района, деятельность которого характеризуется следующими показателями. В 2019 году хозяйственную деятельность в районе осуществляли 170 субъекта малого предпринимательства  (19 малых и 148микропредприятий, 815 индивидуальных предпринимателей). Доля малых и микропредприятий в общем количестве организаций - юридических лиц на 01.01.2020г. – 98,3% . Занято в малом бизнесе 4,716 тыс. человек. Субъектами малого предпринимательства  в 2019 году уплачено налогов на сумму 66,292 млн. руб., что на 8,7% больше, чем в 2018году. Доля ЕНВД в сумме налоговых и неналоговых доходов местного бюджета за 2019г. составила – 3,9%  (за 2018г – 4,01%). За 5 месяцев 2020г. налоги от применения специальных режимов налогообложения во все уровни бюджета поступили в сумме 27,36 млн. руб. (из них в местный бюджет – 9,892 млн. руб.), что составило 105,2% и 107,9% к аналогичному периоду прошлого года соответственно.  Доля ЕНВД в сумме налоговых и неналоговых доходов местного бюджета за 5 месяцев 2020г. составила 5,1% (5 месяцев 2020г. – 4,7%).  

На территории района активно осуществляют деятельность 2 некоммерческих организации инфраструктуры поддержки предпринимательства (НП «Объединение предприятий и предпринимателей муниципального района Сергиевский «Единство», Автономная некоммерческая организация «Центр поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства «Сергиевский»), что стало возможным благодаря  реализации мероприятий областной и районной программ поддержки малого и среднего предпринимательства. Ежегодно на территории района более 700 СМСП получают информационные, правовые, консультационные, финансовые (микрозаймы) услуги в районных и областных организациях инфраструктуры поддержки предпринимательства. 

Потребительский рынок района характеризуется устойчивыми темпами развития, обеспечивающими условия для полного и своевременного удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги. Его развитию способствуют стабильное экономическое положение, создание благоприятных условий развития предпринимательского и инвестиционного климата.

Для обеспечения финансово-хозяйственного, технического сопровождения деятельности Администрации и структурных подразделений выполняются функции муниципального заказчика в сфере закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения  муниципальных нужд - нужд Администрации. Основными целями, связанными с  закупками товаров, работ, услуг для муниципальных нужд,  являются эффективное использование средств местного бюджета, результативность осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечение гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок. Выполнение функций муниципального заказчика обеспечивает адресность и целевой характер использования средств местного бюджета в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, а также планирование расходов местного бюджета главными распорядителями бюджетных средств, составление обоснования бюджетных ассигнований, формирование бюджета. На 01.01.2020 заключено 130 муниципальных контрактов, из них - 53 контрактов по итогам конкурентных                          проведенных процедур на сумму 26 507,72077 тыс. руб., 77 - контракта с единым поставщиком на сумму 4 585,64701 тыс. руб. Общий объем осуществленных закупок составил 31 094,36778тыс. руб. Изложенные проблемы имеют комплексный характер, требуют системного решения, что определяет целесообразность использования программно-целевого метода в рамках муниципальной программы.

Муниципальная программа будет способствовать выходу системы управления муниципального образования на более высокий качественный уровень, что позволит сделать более эффективным механизм муниципального управления во всех сферах деятельности Администрации.
Раздел 2. Цели и задачи, этапы и сроки реализации муниципальной программы, конечные результаты ее реализации, характеризующие целевое состояние (изменение состояния) в сфере реализации Программы.
2.1. Основные цели муниципальной программы:  обеспечение исполнения управленческих функций органов местного самоуправления муниципального района Сергиевский; создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику муниципального района.

2.2. В ходе достижения указанной целей предлагается реализация следующих задач:

2.2.1. Обеспечение деятельности администрации муниципального района Сергиевский; обеспечение    единого порядка работы с документами; 

обеспечение проведения выборов в представительные органы муниципальных образований района; повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных производителей;  обеспечение подготовки к переводу и перевода администрации района на работу в условиях военного времени; обеспечение гласности и прозрачности размещения муниципального заказа, предотвращение коррупции; обеспечение хранения, комплектования, учета и использование архивных документов, образовавшихся и образующихся в деятельности органов местного самоуправления, организаций, отнесенных к муниципальной собственности, а также архивных фондов и архивных документов юридических и физических лиц, переданных на законном основании в муниципальную собственность;

2.2.2. Инвентаризация, паспортизация, регистрация и корректировка реестра муниципального имущества для создания условий  для эффективного его использования;

2.2.3.Повышение инвестиционной привлекательности муниципального района Сергиевский; обеспечение использования современных информационно-коммуникационных технологий в профессиональной деятельности администрации района и её структурных подразделений;
2.2.4.Обеспечение предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде с использованием многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг муниципального района Сергиевский;

2.2.5.Обеспечение хозяйственной деятельности администрации муниципального района Сергиевский; обеспечение хозяйственной деятельности учреждений муниципальной собственности, содержание их зданий;
2.2.6.Обеспечение исполнения отдельных государственных полномочий; оказание социальной поддержки отдельным категориям граждан в улучшении жилищных условий;
2.2.7.Обеспечение учреждений бухгалтерским (бюджетным) учетом на договорной основе.

2.3. Муниципальная программа реализуется в один этап: 2021-2023 годы.

Раздел 3. Показатели (индикаторы) Программы.
3.1. Перечень показателей (индикаторов), характеризующих ежегодный ход и итоги реализации муниципальной программы определены в Приложении  № 2 к настоящей Программе. 
Раздел 4. Перечень мероприятий Программы.
4.1. Управление муниципальной программой предусматривает основные мероприятия по совершенствованию муниципального управления и повышению инвестиционной привлекательности муниципального района Сергиевский на 2021-2023 годы изложены в Приложении  № 1 к настоящей Программе. 
Раздел 5. Обоснование ресурсного обеспечения Программы. 
5.1. Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет средств федерального, областного бюджетов, бюджета  муниципального района Сергиевский Самарской области, внебюджетных источников.

5.2. Общий объем финансирования муниципальной программы на 2021-2023 годы составляет 431 585,70758 тыс. рублей (*):
	Источники финансирования


	ед. измер.


	Оценка расходов (тыс. руб.)

	
	
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	Итого

	федеральный бюджет
	тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	областной бюджет
	тыс. руб.
	3646,76400

	3646,76400

	      0,00

	7293,52800


	местный бюджет
	тыс. руб.
	118215,19882

	151176,98076

	154900,00000

	424292,17958


	Иные внебюджетные источники
	тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего
	тыс. руб.
	121861,96282

	154823,74476

	154900,00000

	431585,70758



Раздел 6. Описание мер муниципального регулирования в соответствующей сфере, направленных на достижение целей Программы
В соответствии с положениями Порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации, оценки эффективности муниципальных программ муниципального района Сергиевский, утвержденного постановлением администрации муниципального района Сергиевский от 23.12.2019 №1740 (далее - Порядок), в сроки, установленные Порядком, в рамках реализации Программы будут проводиться постоянный мониторинг и при необходимости корректировка данных, принятие постановлений администрации муниципального района Сергиевский о внесении изменений в Программу.
Раздел 7. Механизм реализации муниципальной программы
Механизм реализации программы представляет собой скоординированные действия по срокам и направлениям действия исполнителей с учетом меняющихся социально-экономических условий. Механизм реализации включает в себя взаимодействие структурных подразделений администрации муниципального района Сергиевский. 
Управление ходом реализации осуществляется соисполнителями 
муниципальной программы:
· Комитетом по управлению муниципальным имуществом муниципального района Сергиевский;

· Правовым Управлением;

· МКУ «Управление сельского хозяйства»;

· Организационным управлением;

· Управлением организации торгов;

· Отделом бухгалтерии;

· Отделом торговли и экономического развития;

· Общим отделом;

· Мобилизационным отделом;

· Отделом по делам ГО и ЧС;

· Отделом по работе с персоналом;

· Отделом по работе с обращениями граждан;

· Архивным отделом;

· Отделом по административной практике;

· Контрольное управление;
· МКУ «ЦОО»
· МБУ «Сервис»;
· МБУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг»;
· МКУ «ЦБ».
Соисполнители программы обеспечивают ее реализацию посредством 
применения оптимальных методов управления процессом реализации программы исходя из ее содержания, выявляют технические и организационные проблемы в ходе реализации подпрограммы и разрабатывают предложения по их решению.

Соисполнители программы реализуют мероприятия подпрограммы 
самостоятельно в пределах утвержденных объемов бюджетных ассигнований. 
Реализация подпрограммы осуществляется, в том числе и на основе муниципальных контрактов (договоров). 

Ответственный исполнитель координирует и осуществляет в пределах своих полномочий сотрудничество с соисполнителями программы. 

В ходе реализации мероприятий программы можно предположить возможность следующих основных рисков, связанных с наличием объективных и субъективных факторов:

· изменение законодательства о муниципальной службе;

· возможность недофинансирования или несвоевременного финансирования расходов на реализацию программных мероприятий из бюджета района;

· в процессе реализации программы возможно отклонение в достижении 
результатов из-за несоответствия отдельных мероприятий программы их ожидаемой эффективности.

В целях управления указанными рисками в процессе реализации программы предусматривается:

· проведение мониторинга выполнения программы, регулярного анализа 
и при необходимости ежегодной корректировки;

· перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, изменений во внешней среде.

Раздел 8. Оценка эффективности реализации  Программы.                                                       
Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется ежегодно в течение всего срока ее реализации и по окончании ее реализации и включает в себя оценку степени выполнения мероприятий программы и оценку эффективности реализации муниципальной программы.

1. Оценка степени выполнения мероприятий Программы

Степень выполнения мероприятий Программы за отчетный год рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных в отчетном году в установленные сроки, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению в отчетном году.

Степень выполнения мероприятий Программы по окончании ее реализации рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных за весь период реализации Программы, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению за весь период ее реализации.

2. Оценка эффективности реализации Программы

Эффективность реализации Программы рассчитывается путем соотнесения степени достижения показателей (индикаторов) Программы к уровню ее финансирования (расходов).

Показатель эффективности реализации Программы (R) за отчетный период рассчитывается по формуле:
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где:


N - количество показателей (индикаторов) Программы;
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 - плановое значение n-го показателя (индикатора);
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 - значение n-го показателя (индикатора) на конец отчетного года;


FПлан. - плановая сумма средств на финансирование Программы, предусмотренная на реализацию программных мероприятий в отчетном году;


FФакт. - сумма фактически произведенных расходов на реализацию мероприятий Программы на конец отчетного года.

Для расчета показателя эффективности реализации Программы используются показатели (индикаторы), достижение значений которых предусмотрено в отчетном году.

Оценка эффективности реализации Программы за весь период реализации рассчитывается как среднее арифметическое показателей эффективности реализации Программы за все отчетные годы.

Раздел 9. Методика расчета целевых показателей (индикаторов), характеризующих ход и итоги реализации муниципальной программы
Методика расчета целевых показателей (индикаторов), характеризующих ход и итоги реализации муниципальной программы администрации муниципального района Сергиевский «Совершенствование муниципального управления и повышение инвестиционной привлекательности муниципального района Сергиевский на 2021-2023 годы» приведена в приложении № 3 к настоящей муниципальной программе.

